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KOMMUNLEDNINGSKONTOR KLK

BARN- OCH
GRUNDSKOLENAMNDEN

2021-10-20

Komplettering av overklagande till kammarratten

Forslag till beslut

1. Barn- och grundskolenimnden beslutar att komplettera sitt 6verklagande
av forvaltningsrattens dom den 27 augusti 2021, mal nr 21766-20, genom
att anfora det som framgar av Komplettering av overklagande i mdal nr
6760-21 angaende laglighetsprévning enligt kommunlagen, daterat den
20 oktober 2021.

2. Barn- och grundskolendmnden beslutar att paragrafen forklaras
omedelbart justerad.

Sammanfattning

Barn- och grundskolendmnden i Taby kommun (ndmnden) beslutade den 16
september 2020, § 68, att infora en kvalitetspeng i grundskolan fran och med
lasaret 2019/2020. Forvaltningsratten beslutade i dom den 27 augusti 2021, mal
nr 21766-20, att upphéva beslutet pa grund av att detta ansags sta i strid med

2 kap. 8 b § skollagen (2010:800).

Namnden har den 15 september 2021, § 88, beslutat om att 6verklaga
forvaltningsrattens dom till kammarrétten dar det yrkas att Taby kommun ska fa
provningstillstind samt att kammarratten ska upphava forvaltningsriattens dom
och faststilla barn- och grundskolendmnden i Tdby kommuns beslut

den 16 september 2020 § 68. Namnden har fatt anstdnd med att inkomma med
grunder till sitt 6verklagande till den 21 oktober 2021.

Nu foreslas att naimnden kompletterar sitt 6verklagande genom att anfora i
huvudsak foljande grunder for 6verklagandet. De lokala forhallandena i Taby ar
sadana att det bade ar majligt och rimligt att, utéver ordinarie resursfordelning
och ovriga insatser, arbeta med stimulansmedel for att bidra till samtliga elevers
maluppfyllelse. Denna resursfordelning, kvalitetspengen, beaktar elevernas olika
forutsattningar och behov. Den utveckling kvalitetspengen syftar till att skapa,
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gynnar alla elever och sarskilt de elever som riskerar att inte na malen for
utbildningen. Sett till den andel som kvalitetspengen utgor av den totala
budgeten som anvinds for grundskolan i Taby och dven i relation till de lokala
forhéllandena i kommunen, strider det darfor inte mot 2 kap. 8 b § skollagen att
fordela medel i enlighet med det 6verklagade beslutet. Beslutet strider inte heller
mot nidgon annan bestimmelse i det skolrittsliga regelverket. Vidare anfors skal
kring varfor provningstillstdnd ska meddelas.

Arendet

Bakgrund

Barn- och grundskolenimnden i Taby kommun (ndmnden) beslutade

den 16 september 2020 att infora en kvalitetspeng i grundskolan fran och med
lasaret 2019/2020, § 68. Namndens beslut 6verklagandes till forvaltningsratten
med hinvisning till att beslutet strider mot 2 kap. 8 b § skollagen (2010:800) dar
det framgar att kommunerna ska fordela resurser till utbildning inom
skolvisendet efter barnens och elevernas olika forutsattningar och behov.
Forvaltningsritten beslutade i dom den 27 augusti 2021, mal nr 21766-20, att
upphiva beslutet pa denna grund.

Niamnden har genom beslut den 15 september 2021, § 88, 6verklagat
forvaltningsrattens dom till kammarratten dar det yrkas att Taby kommun ska fa
provningstillstind samt att kammarratten ska upphéava forvaltningsriattens dom
och faststilla barn-och grundskolendamnden i Taby kommuns beslut den 16
september 2020, § 68, pa de grunder som senare kommer att anforas. Taby
kommun har fatt anstdnd med att inkomma med grunder f6r 6verklagandet och
yrkandet om provningstillstind till den 21 oktober 2021.

Utveckling av grunderna for overklagandet

Niamnden (nedan Taby kommun) féreslas anfora i huvudsak foljande avseende
grunder for overklagandet och yrkandet om provningstillstand.

Fragan i malet ar om det strider mot 2 kap. 8 b § skollagen att fordela resurser till
grundskolor pa det sitt som Taby kommun (kommunen) gor genom det
overklagade beslutet om kvalitetspeng. Kommunen anser att sé inte ar fallet
eftersom de lokala forhallandena i Taby ar sddana att det bade dr mojligt och
rimligt att, utover ordinarie resursfordelning och ovriga insatser, arbeta med
stimulansmedel for att bidra till samtliga elevers maluppfyllelse.
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Kommunen menar vidare att denna resursfordelning, kvalitetspengen, beaktar
elevernas olika forutsattningar och behov. Den utveckling kvalitetspengen syftar
till att skapa gynnar alla elever och sirskilt de elever som riskerar att inte na
malen for utbildningen.

Kvalitetspengen ska fordelas till grundskolor pa i beslutet angivet satt baserat pa
ett antal utvalda indikatorer. Urvalet av indikatorer ar baserat pa forskning om
kvalitet i grundskolan, rapporter fran Skolinspektionen och Skolverket, reglering
om kvalitet i skolan samt en rattsutredning. Indikatorerna har sin grund i att det
gynnar samtliga elever da skolenheter jobbar systematiskt med de fragor som
indikatorerna syftar till att mita. Hansyn tas darmed till skolans
kompensatoriska uppdrag.

Genom inférande av kvalitetspeng stimuleras samtliga skolor till ett
utvecklingsarbete vilket medfor en langsiktig kompensatorisk effekt som bade
forvantas bidra till att fler elever nar lagsta godkdnda betyget samt 6kar
mojligheten att elever utifran egna forutsiattningar kan utvecklas sa langt som
mojligt enligt utbildningens mal.

Tabys skolor har bland den hogsta maluppfyllelsen i landet. Behov av
socioekonomisk resursfordelning finns inte i Taby kommun. Daremot ser
kommunen ett behov av att, trots de hoga resultaten, fortsitta att arbeta med
resursfordelning for att stimulera till ett kvalitetsarbete pa skolorna som gynnar
alla elever. Genom att gynna alla elever medfor kvalitetspengen en langsiktigt
mer kompensatorisk effekt som bade innebir att fler elever forvintas n& minst
godkant betyg (E) samt att elever utifran egna forutsattningar kan utvecklas sa
ldngt som mojligt enligt utbildningens mal.

I den 6verklagade domen framfors bl.a. att det ar tydligt att kommunen vid en
omfordelning av resurser maste utga fran barnens och elevernas forutsiattningar
och behov utifrdn malsiattningen att uppna likvardighet i utbildningen.
Kommunen vill betona att skolorna redan via 6vriga i grundbeloppet ingédende
delar far den ersittning de har ritt till enligt det skolrattsliga regelverket och att
kvalitetspengen inte dr en omfordelning utav redan befintliga medel utan ett
tillskott. Avsikten med kvalitetspengen ar att skapa ett incitament till
kvalitetsforbattring. Det ar en tydlig signal om hur kommunen ser pa vikten av ett
systematiskt kvalitetsarbete vilket i ett langre perspektiv kommer alla elever till
gagn och sirskilt de elever som riskerar att inte nd malen for utbildningen.
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Nivéaerna pa indikatorerna ar noga framtagna utifran analys av Tabys skolors
resultat 6ver tid med syfte att visa pa en riktning i utvecklingsarbetet som leder
till rimliga och mojliga mal att na.

Den avsatta budgeten for kvalitetspengen ar ett komplement, ett extra tillskott,
till kommunens resursfordelningssystem. Budgeten for tillaggsbelopp/extra
resurstilldelning avseende sarskilt stod inom verksamhet grundskola utgor 5% av
den totala budgeten for verksamhet grundskola ar 2021. Budgeten for
kvalitetspeng avseende grundskolan uppgar till 5 mnkr, vilket nu utgor 0,6% av
den totala budgeten for verksamhet grundskola inom barn- och
grundskolendmnden ar 2021. Kvalitetspeng syftar till langsiktiga forandringar pa
gruppniva genom systematiskt kvalitetsarbete medan ett tilliggsbelopp handlar
om en tillfallig stodatgiard som skolorna behover ansoka om terminsvis utifran
enskilda elevers individuella behov.

Sett till den andel som kvalitetspengen utgor av den totala budgeten som anvands
for grundskolan i Taby och dven i relation till de lokala férhéllandena i
kommunen strider det darfor inte mot 2 kap. 8 b § skollagen att fordela medel i
enlighet med det 6verklagade beslutet. Beslutet strider inte heller mot nagon
annan bestaimmelse i det skolrittsliga regelverket.

Mot bakgrund av vad som framgar ovan anser kommunen att det finns anledning
att betvivla riktigheten av det slut som forvaltningsratten kommit till alternativt
att det inte gar att bedoma riktigheten av forvaltningsrattens slut med mindre an
att provningstillstdnd meddelas. Fragor om resursfordelningssystem i skolan
saknar i ménga delar dessutom vigledande praxis. Det finns séledes skal for
kammarratten att meddela provningstillstind samt bifalla 6verklagandet och
faststilla barn- och grundskolenamndens beslut.

Ekonomiska overvaganden

Beslutet foranleder inga ekonomiska 6verviaganden.

Maria Assarsson
Utbildningschef
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Bilagor

1. Komplettering av 6verklagande i mal nr 6760-21 angdende
laglighetsprovning enligt kommunlagen, daterat den 20 oktober 2021,
med tillhorande bilaga

2. Overklagande till kammarritten, daterat den 15 september 2021
3. Forvaltningsriattens dom den 27 augusti 2021 i méal nr 21766-20

Expedieras

Kammarritten i Stockholm
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